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Giro a Comisiones

El Senado y Camara de Diputados,...
CREACION COMISION BICAMERAL PARA LA CONFECCION
DE UN MAPA DE MEDIOS DE RADIODIFUSION

Articulo 1° - Créase en el ambito del Honorabled@eso de la Nacion Argentina la Comision Bicameral
para la confeccién de un Mapa de Medios de Radisidifi en la Republica Argentina.

Articulo 2° - La Comision tendra por objeto la ededcion y publicaciéon de un Mapa de Medios quejefl
de manera actualizada la disposicién de frecueriaiasciatarios, y caracteristicas de los Sersicie
Radiodifusion de la Republica Argentina.

Articulo 3° - La Comision estara integrada por diB2) senadores y diez (10) diputados, elegidospsr
respectivos cuerpos respetando la pluralidad depl@sentacion politica de ambas Camaras, integrdetla
Comision de Sistemas, Medios y Libertad de Expred&la Cadmara de Senadores y de las Comisiones de
Libertad de Expresién y de Comunicaciones e Infticade la Cdmara de Diputados.

Articulo 4° - La Comision elegira entre sus miensbua (1) presidente y dos (2) vicepresidentesdeberan
ser los presidentes/as de las Comisiones Parlanan®ermanentes que la integran, caso contraio lo
cargos que se sucedan en ellas por orden de je&astempre que se respete la pluralidad de la
representacion politica.

Articulo 5° - La Comision dictara su propio reglarteede funcionamiento en un plazo no mayor a lasogu
(15) dias de constituido.

Articulo 6° - La Comision debera crear, de acuerdas objetivos, una base de datos actualizable que
contendra los siguientes datos de las frecueneiéssdservicios de radiodifusion:

a- Nombre o Razon Social de los Titulares, perstis@sss o juridicas, de licencias de los servidies
radiodifusion.

b- Frecuencia/s asignada/s para la prestaciénsdadtwicio/s de radiodifusion y servicios
complementarios.

c- Informacién segun los requisitos exigidos paréilculo 45 inciso "c" de la ley 22.285 para aecetd
la titularidad de las licencias.

d- Composicion accionaria, en los casos de pergaridicas, de los titulares de licencias y
modificaciones en esas composiciones, producidésseiitimos cinco (5) afios, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 46 inc. "e" y "f" dddg 22.285.

e- Transferencias de titularidad de licencias peaths, en cada frecuencia de servicio de radiddifius
durante los ultimos cinco (5) afos.

f- Declaracion jurada del periodo realizada medidmtmulario F614 a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

g- Situacion de los titulares de licencias de s#gide radiodifusion frente a los gravamenes
establecidos en el Titulo VI de la ley 22.285.

h- Situacion de los titulares de licencias de s@sgide radiodifusion frente a los requisitos edogi por
la Resolucion 214-COMFER-2007, por parte de logaiies de licencias de servicios de radiodifusion.
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Articulo 7° - A los fines de los cometidos, la Ceidn también incorporara a la base de datos mestéoan
el articulo anterior la siguiente informacion:

a- Detalle de frecuencias de los servicios de difdision que estan operando con permisos precarios.

b- Detalles de frecuencias de los servicios deodifdision que han solicitado el correspondiente
permiso de prestacion, con su respectiva fechalabgtsd.

c- Detalle de las frecuencias de los serviciosad@difusion que se encuentran en proceso dediigita
Articulo 8° - Con la finalidad de cumplir con sugadivos, la Comision tendra las siguientes atlidnues:

a- Requerir informacion a todos los organismodsaléés nacionales, provinciales o locales, comaaasbién
a los organismos descentralizados o mixtos depetedielel Estado Nacional, la cual debera ser reksgen
en un plazo no mayor a treinta (30) dias, casa@ontse considerara silencio o ambigliedad deso lo
funcionarios responsables, siendo pasibles detasmes establecidas en el articulo 249 del Cdeayml.

b- Citar a funcionarios al seno de la Comisién pam presten declaraciéon testimonial con relacisnsa
objetivos.

c- Emitir observaciones, propuestas y recomendasioamo resultado de la mision que le compete.
Articulo 9° - La Comisidn tendra las siguientesciones:

a- Llevar actas de las decisiones adoptadas eznsu s

b- Llevar un registro de los informes que requiede la prosecucion de los mismos.

c- Realizar las denuncias que considere necesariadas irregularidades detectadas en el
cumplimiento de sus objetivos.

d- Publicar en un sitio virtual creado a su sokxtf, un Mapa de Medios de Servicios de Radiodifusi
de acuerdo a lo consignado en el articulo 6° isciag "b", "g" "f" y "h" de la presente ley y eh e
articulo 7° incisos "a", "b"y "c".

Articulo 10° - En un plazo no mayor a los novef®) dias de su constitucion, la Comision debe
confeccionar y exponer en un sitio virtual, pagie de acceso publico irrestricto, toda la infontia@ que
refiere el articulo 9° inciso "d" de la presente & que debera ser actualizado en forma permanent

Articulo 11° - En la pagina web, la Comision delreftejar toda la informacion referida a las irregidades
detectadas, actuaciones solicitadas e incumpliosengispecto de los informes requeridos.

Articulo 12° - A los efectos de facilitar la tar@signada por la presente ley a la Comision, ambBasa@as de
Senadores y Diputados dispondran las medidas eettis para lograr ese cometido.

Articulo 13° - Ambas Camaras de Senadores y Dipstdd la Nacién, deberan reservar un espacio destac
en sus respectivas paginas web, donde se alojarf@ilmacion a que refieren los articulos 10° yddda
presente ley.

Articulo 14° - Una vez conformada la Comision Bieaah, los bloques parlamentarios de senadores y/o
diputados que no la integren, podran designarraiambro del blogue, quienes se sumaran a la misma e
calidad de observadores informantes.

Articulo 15° - La Comisién estara abierta a laipgracion de las organizaciones no gubernamentgies
tengan actuacion en la materia y que se manifiebgguiestas a participar, en calidad de observadora
informantes.

Articulo 16° - Para el cometido de lo estableciddos articulos 14° y 15° de la presente ley, lanS@®n
receptara, analizara y eventualmente viabilizes&tdaboraciones, aportes, documentos, denuncias,
informes, o pedidos de recoleccion de informacida dichas organizaciones sociales o representantes
parlamentarios realicen.

Articulo 17° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Naaio

FUNDAMENTOS
Sefor presidente:

Un reciente informe de la Auditoria General de &ilfin (AGN), que realiza en uso de las facultades
conferidas por el articulo 118 de la Ley N° 24.1&€mite arribar a una conclusion preocupante: GaNA
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"no pudo comprobar si el Comité Federal de Radisdih (COMFER) cumplié con sus responsabilidades”.

Se trata de la Actuacion AGN N° 312/06 que prodeléeforme 209 de 5 del septiembre de 2008, cuyo
objeto es el control del sistema de percepciorraeagnenes.

Hay que considerar, que en el afio 1994, la ley 248difico los articulos 73, 74, 76, 77, 78 y 83
correspondientes a los titulos VI 'y VII de la 1285, transfiriendo la fiscalizacion del cobro dg |
gravdmenes que establece la ley 22.285 a la est@imxcion General Impositiva (DGI).

En 2001, se dicta el Decreto 762, con el objetordar un Régimen de Facilidades de Pago parauderds
de licencias. En su articulo 4°, ese Decreto disgure aquella fiscalizacion sea conjunta entreONVEER
y la ahora Administracion Federal de Ingresos Rabl{Afip). Dicha norma, nunca fue reglamentada.

Segun el informe de la Auditoria, el COMFER no mugédnerar informacion genuina respecto de los
licenciatarios que incumplen con la presentaciolasléeclaraciones juradas exigidas por el régimen.

Por lo tanto, la gestion del COMFER no se ajustaatrol que le compete respecto a la administradad
gravamen, incumpliendo las funciones que el propganismo determiné a través de su Resolucion
COMFER N° 623/02.

El informe 209 reconoce que el COMFER no se ajadés tareas de fiscalizacion que le fueron dekegsd
gue la gestion de organismo presenta debilidadesgpiden la eficiencia del control sobre la faation de
las empresas licenciatarias.

Y destaca que el Organismo de Control no tienebasa de datos actualizada y no se pudo comproban si
supervisados los aspectos financieros sobre losgugden los impuestos que pagan las empresas
prestadoras de servicios de radiodifusion.

Es de destacar que el COMFER informé a la AGN taleaja con bases de datos que no estan relacionadas
entre si, ni con las que tiene la AFIP.

Como conclusién en el objeto de este informe, [&NAGue lo aprobd en diciembre de 2008, tampoco pudo
auditar la deuda por gravamenes que registrab®BIKER en 2005 y que ascendia a $ 14.181.112,46 Dad
gue el COMFER no contesto el pedido de informagua hizo la AGN el 20 de julio de 2007, ni el plaso
prérroga que el mismo ente habia solicitado. Ddaag no se pudo auditar el monto recuperado ameeli

los convenios de facilidades de pago, unos $ 39390, ni las ejecuciones articuladas por el CORIpBr
$10.185.520,48.

De este panorama se detecta ademas que los orgamsrfiscalizan el mismo universo de radiodifusore
hasta julio de 2007, la AFIP controlaba 6.034 laatarios obligados a tributar, mientras que el G-ER
opero, hasta febrero del mismo afio, sobre 1.916.

Segun el informe, el COMFER no controla el porgentie los gravamenes que le corresponde en fuacion
la recaudacion que le debe ser transferida.

Un simple e inexacto, pero antojadizo y oportudowd, nos permite visualizar que, si para dar
cumplimiento a una indelegable tarea estableciddigtintas normas como lo son los gravdmenesgesair
total de 6.034 titulares de licencias que registiaFIP, (que desde luego no es el universo redld, 1916
registra el COMFER, evidentemente el resto dedgkas que debe controlar se cumplan, corren la angsm
similar suerte.

Para sumar argumentos respecto de la preocupardeién del Organismo de Control, también resulta
oportuno mencionar otra Actuacién AGN, en este ta4d8/06, que produce el informe 110 aprobad@el 2
de julio de 2008, cuyo objeto es el control deltenitdo de las emisiones de television.

En esta Actuacion la Auditoria concluye "Los colesade los contenidos de las emisiones de televisio
realizados por el COMFER resultan insuficientesaglécuados”.

De la Actuacion se desprende que "en el Terrifdaoional prestan servicio de television por calSigll
licenciatarios que transmiten mas de 700.000.00@shenuales susceptibles de fiscalizacion; y para
television abierta existen 43 licenciatarios gaaegmiten mas de 130.000 horas anuales".

El mismo organismo de control le informa a la AGM@lel total de horas transmitidas en 2004 y 26815,
pudo fiscalizar el 0,017 %, 121.000 y 124.000 respamente.

Otro simple e inexacto, pero antojadizo y oportaaloulo, nos permite concluir que, si del inforni® ke
desprende que 1404 son los licenciatarios par®MEER de television por cable susceptibles de
fiscalizacion y del informe 209, 1916 son tambiénapel COMFER, los licenciatarios registrados para
controlar el pago de gravamenes, se deduce quens@samente segin el COMFER 512 son los
licenciatarios que explotan el resto de los sersidie radiodifusién en todo el pais.
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Un verdadero escenario de descontrol, ya que satizaciones presentan claramente deficienciak en e
organismo responsable del control de los serviabgosadiodifusion en Argentina.

Por lo que, si se carece de herramientas de "[@acibn estratégica para la fiscalizacién de cadtende
emisiones" y, sélo 1916 titulares de licenciasatkadifusion registra el COMFER para controlaragq de
los gravamenes correspondientes, se puede coeaclgue el COMFER, desconoce la verdadera tituldrida
de las licencias de servicios de radiodifusiéng/estentuales movimientos o transferencias accamarde
licencias, tal como lo establece la norma vigesye2P.285.

Panorama mas preocupante aun, cuando vemos gteaxisuestro pais un llamativo movimiento de
capitales que se involucran en la radiodifusionigoecientes a sectores que nada tienen que véa con
comunicacién, o cuando vemos decisiones adoptasaknglan con la arbitrariedad.

Toda una compleja situacion que plantea un eseeascabroso, donde la falta de control afecta
decididamente a la transparencia, a la correctanggtnacion de las prestaciones de los servicios de
radiodifusion, y planea un escenario de permareaniiicto por todos los temas que interactlan ém es
materia.

En esta Camara han sido igualmente numerosos|lg@moa casos infructosos los pedidos de informes y
declaraciones realizados por representantes das€@d@naras sobre estos temas, precisamente sobre
situaciones generadas a partir de la asignacidéacdesos a través de publicidad oficial.

De igual forma se han recibido numerosas recomémuzx Internacionales, provenientes de organismos
internacionales como la Convencion Interamericanisl Derechos Humanos (CIDH) o la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), sobre la necedelrdnsparentar todas las situaciones vinculatias a
relacion del estado con los prestadores de sesvil@aadiodifusion.

Por otra parte es necesario también destacamlogjtrs de investigacion que han hecho publico
organizaciones no gubernamentales, como el ca8®@eo Poder Ciudadano, vienen constantemente
realizando seguimientos de temas vinculados aelescgos de radiodifusion en Argentina.

Mientras tanto, a lo largo de 2008 hemos debastimsdemas largamente, diversos han sido los joros
seminarios que realizamos desde la Comision dethitbele Expresion con muchos de los actores
involucrados, como la Asociacion de Entidades E&tas Argentinas (Adepa), la Comision Empresdgia
Medios Independientes (CEMCI), la Asociaciéon parDerechos Civiles (ADC), Poder Ciudadano o
Coalicion por una Radiodifusion Democratica, eotras organizaciones sociales.

El espectro radioeléctrico argentino es el conjaietdrecuencias que, conforme a la tecnologia dibjm
pueden ser empleadas para emitir ondas que pernrateportar informacion. Segun la Conferenciaade |
UIT en Nairobi la responsabilidad de la administraae este tipo de recursos se atribuyo a las
"Administraciones” (los estados), y por ello tieteparticularidad de que, ninguna persona pagiaul
estatal puede "apoderarse” de ellas, como un dereeh

La Coalicion por la Radiodifusion Democratica asagn su punto 4- "Las frecuencias radioeléctmoas
deben transferirse, venderse ni subastarse. Nadeeapropiarse de las frecuencias. Las frecuencias
radioeléctricas pertenecen a la comunidad, somp@tio comun de la humanidad, y estan sujetasypor s
naturaleza y principios a legislaciones nacionatésomo a tratados internacionales. Deben ser
administradas por el Estado con criterios demawaty adjudicadas por periodos de tiempo determinad
quienes ofrezcan prestar un mejor servicio. Lavacion de las licencias estara sujeta a audieritibca
vinculante."

La ley 22 285 regula la administracion del espeetrcuanto a transmisiones de radiodifusion, (AM, F
UHF y servicios complementarios). La antigliedathdeorma y las sucesivas modificaciones, sumado a |
falta de eficiencia del 6rgano regulador COMFER causa de la critica situacion de la radiodifugion
Argentina. El espectro es limitado y las emisoeasuperponen generando interferencias de todo tipo.

Por su parte la situacién administrativa de losdenes de licencias, transferencias y propiedazhdaientre
distintos servicios de radiodifusién complica mgahb la mision de conocer en la Argentina, quieitesm
en que situacién y como lo hace.

Por lo tanto proponemos a traves de esta normaagane padron actualizado de las frecuencias dibjan
y los datos de sus licenciatarios a fin de contacpropiedad de los medios de radiodifusion, ytlaasion
integral del espectro.

Esta medida generard condiciones de transparemciaa@to a la administracion de las licencias pero
sobre todas las cosas posibilitard contar con yparda frecuencias actualizado. Una vez que el mapa
actualizado ubique las frecuencias en su areacdacd, sera un insumo fundamental para ordenalas d
manera que, segun el alcance de cada una puedadidespacio para otras de distinto alcance.

La importante labor social que cumplen las radaaunitarias no ha tenido respuesta efectiva pde ol
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estado, es necesario hacer lugar a los pedidosaeshcias y regularizar la engorrosa situacion
administrativa y juridica que atenta contra la énisle estas sefales, ademas de actualizar paestopa
disimil situacion de los medios de alcance regionacional.

Resulta en consecuencia sumamente dificil conagelidad de los servicios de radiodifusion, los
verdaderos titulares de licencias, las composisi@eeionarias, las transferencias realizadas aat&s y no
autorizadas de acuerdo a la normativa vigenteldakaraciones juradas frente a los gravamenes, las
situaciones de los prestadores que estan actuandwecmisos precarios, que han solicitado pernpacs
operar frecuencias o los que estan interviniendarecesos licitatorios, en definitiva las reglesas.

De alli también la significativa importancia deb@agar para regular en materia de radiodifusion eyeAtina,
evitando las arbitrariedades, las concentraciones gscenarios que permitan los condicionamiesteéda
prensa y, sosteniendo la democracia republicaoa ydlores que expresen los principios basicos de
pluralidad, igualdad y libertad.

El instituto principal de la ley es la igualdadieamapa contribuira a un mejor aprovechamient@sigéctro
radioeléctrico y a la transparencia sobre su asigna

Es necesario entonces volver a recurrir a las éseiiie definen categoricamente qué valores estaiegn
en la Republica toda vez que desatendemos unas gencipales herramientas con que cuenta ladatie
para vincularse, para informarse, definicionesgukanuestro pais adhiere, como uno de los proxipi
fundamentales establecidos en la Declaracion aeipidos sobre la Libertad de Expresiéon de la Canisi
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA:

"La libertad de expresion, en todas sus formasnjifestaciones, es un derecho fundamental e in&liena
inherente a todas las personas. Es, ademas, usitedqulispensable para la existencia misma de una
sociedad democratica"

O mencionar las definiciones en tal sentido dedal&acion de Chapultepec:

..."La censura previa, las restricciones a la taian de los medios o a la divulgaciéon de sus ajessla
imposicion arbitraria de informacion, la creaci@abstaculos al libre flujo informativo y las limdiones al
libre ejercicio y movilizacion de los periodistas, oponen directamente a la libertad de prensa”...

..."Las politicas arancelarias y cambiarias, learicias para la importacion de papel o equipo @istico, el
otorgamiento de frecuencias de radio y televisitamgoncesion o supresion de publicidad estatadleten
aplicarse para premiar o castigar a medios o petasd...

Como lo hemos formulado en tantas ocasiones, dael6L@s autoridades deben estar legalmente obbfjada
a regular sobre esta materia, regular signifidaajea sobre una agenda ampliada que contemple loslos
temas vinculados, el acceso a la informacion,doansos que se asignan a la publicidad de los detos
gobierno, un nuevo perfil de los medios publicosa®unicacion, de cara a los nuevos desafios.

Razones por demas suficientes para que este Pattaauppte la postura de constituir esta Comision
Bicameral para la confeccion de un Mapa de MedioRaldiodifusién en Argentina.

La iniciativa permitird conocer, entre otras, ladaglera propiedad de los medios que prestan ses\del
radiodifusién en Argentina, sobre todo por los maentos que en esta materia se vienen dando con mas
asiduidad en los ultimos tiempos y fundamental paeanzar en un diagnostico certero respecto alaael.

Esta es la tarea que desarrollara la Comision Bicalial cual este proyecto de ley dota de herraase
propicias para que todos los actores politicoiakes puedan comenzar a generar los debates y las
propuestas necesarias sobre bases ciertas paex artas soluciones que hacen falta en nuestso pai

Estas razones imponen la necesidad de establacgdrambito del Parlamento Argentino, un espacio
responsable de crear ese Mapa de Medios que reflgjieiacion de los Servicios de Radiodifusion en
Argentina.

Por estas razones es que solicitamos a nuestes giputados/as sirvanse acomparfarnos con el voto
afirmativo al presente proyecto.
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