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MINISTERIO PUBLICO, LEY 24946: MODIFICACIONES SOBREMPLIACION DE FACULTADES A LA
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS.
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VARISCO, SERGIO FAUSTO - GIUBERGIA, MIGUEL ANGEL.

Giro a Comisiones JUSTICIA.
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El Senado y Cadmara de Diputados,...
Modificacion de la Ley 24.946 de Ministerio Publico
Ampliacion de facultades a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas
Articulo 1° - Modifiquese el articulo 33 j) de lay}L24.946, que quedara redactado de la siguienterara
El Procurador General de la Nacién tendra los siges deberes y atribuciones:

"Elevar al Poder Legislativo, por medio de la CaémsBicameral, la opinién del Ministerio PublicosEal
acerca de la conveniencia de determinadas refdeg@$ativas y al Poder Ejecutivo, por intermedéb d
Ministerio de Justicia, si se trata de reformasaragntarias. En ningun caso, bajo pena de nulidadlata,
podra emitir resoluciones que alteren la naturayézal fin para el que fueron creados los 6rganos
dependientes del Ministerio Publico, sin la mena@melevacion al 6rgano correspondiente, en coanoial
con lo dispuesto por el articulo 74 de la citagd'le

Articulo 2° - Modifiquese el articulo 45 c) de ley124946, que quedara redactado de la siguienteratan
El Fiscal Nacional de Investigaciones Administrasitendra los siguientes deberes y facultades.

"c) Denunciar ante la justicia competente, los fechue, como consecuencia de las investigaciones
practicadas, sean considerados delitos. En tals®gaas investigaciones de la Fiscalia tendravaébr de
prevencién sumaria. El ejercicio de la accion paalguedara a cargo de los fiscales competentesednte
tribunal donde quede radicada la denuncia y, egaso, ante las Camaras de Apelacién y Casaciériaon
intervencion necesaria del Fiscal Nacional de Inigeiones Administrativas, quien podra acceder
ampliamente y sin restricciones a la causa, pudigmponer medidas de prueba y sugerir cursos de&agco
de los magistrados que éste determine, quieneard@cten los términos del articulo 33 inciso t). FEiacalia
de Investigaciones Administrativas podra asumircealquier estado de la causa, el ejercicio diredtola
accion publica cuando los fiscales competentessamtencionados tuvieren un criterio contrario a la
prosecucion de la accion.

Articulo 3° - Modifiquese el articulo 48 de la L24.946, que quedara redactado de la siguiente mnaner

"Cuando en el curso de un proceso judicial en pedal se efectie imputacion formal de delito coatra
agente publico por hechos vinculados con el ejerdie su funcion, el juez de la causa debera pestar
circunstancia en conocimiento de la Fiscalia dedtigaciones Administrativas. Esta Gltima podrdizea
todas las acciones tendientes al impulso de leuttgbn de la causa, debiendo ser tenida en iglidiacl que si
hubiera realizado la denuncia."

Articulo 4° - Modifiquese el articulo 49 de la L24.946, que quedara redactado de la siguiente mnaner

"Cuando en la investigacion practicada por la Figecasulten comprobadas transgresiones a normas
administrativas, el Fiscal Nacional de Investigne®Administrativas pasara las actuaciones coardarn
fundado a la Procuracion del Tesoro de la Naciahfoncionario de mayor jerarquia administrativdade
reparticién de que se trate, de conformidad condagpetencias asignadas por el Reglamento de
Investigaciones Administrativas. En ambas circursés, las actuaciones serviran de cabeza del Euqas
debera ser instruido por las autoridades correseotes. En todas estas actuaciones que se regirdh p
Reglamento de Investigaciones Administrativas,idadtia sera tenida, necesariamente, como parsadaora,
con iguales derechos a la sumariada, en espexsdhdultades de ofrecer, producir e incorporagelpaig, asi
como la de recurrir toda resolucion adversa a setemsiones.

La Fiscalia debera ser tenida como parte acusaslasi, lo considerase necesario, en todas aqeellsss que
versen sobre actuaciones dentro de su competadcdiauando ellas no hubieran sido por ella pronasvid
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Todo ello, bajo pena de nulidad absoluta e insanddlo actuado o resuelto segun el caso.
Articulo 5° - Deréguese la resolucion de la ProcidraGeneral de la Nacién N° 147/2008.

Articulo 6° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Naaion

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

En noviembre de 2008 se dio a conocer la resolueidnde la Procuracion General de la Nacion (PGN),
mediante la cual se limita fuertemente la interi@nde la Fiscalia de Investigaciones Administii{-1A) en
los procesos penales seguidos a funcionarios jp&blic

Dicha resolucién, si bien es cierto que no eschgmhbito de competencia de la PGN, es decir, doystiel
ejercicio permitido de una facultad del 6rgano lgudicta, no o es menos que este acto, en apaxidintado
con competencia, fundamentacion, y demas requidébacto administrativo, resulta fuertemente ¢aeable,
puesto que el fin que se tuvo en mente al dictediatraria el del ordenamiento juridico. El nudotcd es que
se prohibe a la FIA intervenir en causas judiciategra funcionarios publicos que no se hayanadiipor una
denuncia del organismo. Y asimismo, solo podrar@mea este ultimo caso cuando el fiscal del Pdddicial
no actae.

La participacion de la FIA como parte coadyuvanige de la Ley 24.946. Los preceptos legales quisten a
la FIA con funciones coadyuvantes para desarretiacualquier causa penal -sea cual fuere su foeni@ao-,
en la que se investiga a un agente publico parr@sion de un delito en el marco del ejercicio déusncion,
se encuentran claramente establecidos en el Raeglatméerno de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas. Asimismo la jurisprudencia lo lsablecido en varias ocasiones: "...una correcta
interpretacion de las normas que rigen la actuasédia FIA demuestra que este organismo tienarteggton
para intervenir en toda causa penal en la quevsstigue a un agente de la Administracion Nacional
centralizada o descentralizada, o de empresagdsalgs o cualquier otro ente en que el Estado tenga
participacion, por hechos vinculados con el ejavaie su funcion" (conforme C. 39.999 "INC. AP. H.A.

EN AUTOS: BCO. NACION ARG. y OTROS S/EST AFA").

La Fiscalia de Investigaciones Administrativasgnada Procuracion General de la Nacién, como d@rgan
especializado en la investigacion de hechos depoign y de irregularidades administrativas conastiplor
agentes de la Administracion Nacional. A los fideshacer posible el cumplimiento del objeto de ésgano,
resulta indispensable que sus atribuciones se ngarienalteradas, incélumes y que la FIA conserve
independencia respecto de la Procuracion GenetalMacion. De lo contrario, si mediante normas@&o
garantizara su control sobre la Administracion Niaal (incluida la Procuracién General de la Nagién)
objeto devendria insubstancial. Por el caracté@rgano especializado y las funciones que tiendéAa F en
virtud de ello, deberia ostentar cierta indepenidemspecto de la Procuracion General de la Nadio que
dicho organismo también forma parte de la Admia@én Publica, y por tanto esta sujeto a las inyasbnes
que promueva la FIA.

Es justamente la especificidad de la FIA la quesgeeta necesidad de un marco de autonomia panalgrost
tanto la participacion coadyuvante como acusadem ste organismo en las causas que a ella competen.

La Ley Organica del Ministerio Publico establecelgkto, las atribuciones y los deberes de la FlAyestra
Carta Magna en su articulo 120, ha jerarquizadaaogo constitucional al Ministerio Publico dejarstmtado
que éste, y por tanto la FIA, tiene por funcionnpower la actuacion de la justicia... "en defenskadegalidad,
y de los intereses generales de la sociedad".

En conclusion la relevancia de la FIA deviene rlo dé sus atribuciones dentro del Ministerio Pulicde la
Constitucién Nacional, sino que su importanciagadin su funcién de garantizar a la sociedad una
Administracién transparente, respetuosa de ladeya division de poderes y fiel a los principi@smbcraticos.

Por todo lo expuesto Sr. Presidente, es que swlios la aprobacién del presente proyecto de Ley.
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