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N° de Expediente 3498-D-2009

Tramite
Parlamentario 082 (28/07/2009)
INCREMENTO EN LAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL: DEROGACION DEL DECRETO 2067/08, DE LA
Sumario RESOLUCION 1451/08 DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS Y DE LA
RESOLUCION 536/08 DEL ENTE REGULADOR DEL GAS -ENARGAS-.
Firmantes GIUDICI, SILVANA MYRIAM - STORNI, SILVIA - LANCETA, RUBEN ORFEL - URLICH, CARLOS - GIUBERGIA, MIGUEL ANGEL.
Giro a ENERGIA Y COMBUSTIBLES; DEFENSA DEL CONSUMIDOR, DEL USUARIO Y DE LA COMPETENCIA ; PRESUPUESTO Y
Comisiones HACIENDA.

El Senado y Camara de Diputados,...
Articulo 1°: Deroguese el Decreto N°: 2067 del dia 27 de noviembre de 2008 del Poder Ejecutivo Nacional (B.O. 3/12/2008).

Articulo 2°: Derdguese la Resolucion N°. 1451/08 del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. .
(B.O. 23/12/08).

Articulo 3: Derdguese la Resolucion N°. 536/08 del Ente Nacional Regulador del Gas. (ENARGAS). (B.O. 23/12/08).

Articulo 4°: Invitese a las provincias, al Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a los municipios, a adherir a la
presente ley respecto a los prestadores de los correspondientes servicios en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 5: Hagase conocer a los organismos correspondientes que deben abstenerse de cobrar los aumentos en las tarifas, a los
usuarios del servicio de gas.

Articulo 6: Para el caso que las facturas del servicio ya se encontrasen emitidas con el aumento, hagase saber a los organismos
correspondientes, que se abstengan de efectuar cortes en el suministro de gas motivado en la falta de pago de los importes
correspondientes al cargo creado por el Decreto 2067/08 y sus accesorios en cada periodo. Si las mismas hubieran sido
abonadas, quedara abierto un crédito a favor del usuario.

Articulo 7: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Nos encontramos frente a un nuevo "tarifazo" para aquellos consumos superiores a los 1000 metros cubicos anuales de gas
natural que corresponden a la Categoria R3 (residencial 3).

Los usuarios han sufrido hasta un 300% de aumento en las tarifas de gas, debido a los exorbitantes cargos que impuso el
gobierno nacional, principalmente a través del Decreto 2067/08. Debemos advertir que en nuestro proyecto, presentado el dia 2
de marzo del corriente afio bajo el Expte N°. 20-D-09, ya habiamos incluido la derogacion de este decreto, intentando
adelantarnos a la situacion hoy padecida por los usuarios del servicio de gas, pero lamentablemente no tuvo el oportuno
tratamiento en el Congreso.

Con la puesta en marcha del Decreto N°. 2067/08 se han visto incrementadas las facturas de consumo de gas natural que
repercuten directamente en los usuarios y en las economias familiares, y que no hacen més que complicar la dificil situacion
econdmica por la que atraviesan miles de argentinos.

Segun lo trascendido en varios medios de comunicacion, esos aumentos se aplicarian a usuarios residenciales que consumen
anualmente mas de 1000 m3, lo que equivale al consumo de cualquier familia tipo que utilice una cocina, un calefon, y un
calefactor solamente en el invierno, y conllevaria una penalizacion de 50 y 200%.

Asi mismo el fuerte incremento del gas apunta exclusivamente a aumentar los fondos disponibles para la eventual importacion
de gas, el cual entre otros argumentos, podria ser considerado un tributo, el que corresponderia establecerlo al Congreso de la
Nacion.

Estamos convencidos que no se trata exclusivamente de un aumento de tarifas, sino de un impuesto mas, que deben asumir los
consumidores. Este aumento es abusivo, ilegal y arbitrario, porque fue dispuesto mediante un decreto presidencial, cuando
quien tiene la facultad de crear o imponer tributos es el Congreso Nacional.

Mediante el Decreto 2067/08, el Poder Ejecutivo no s6lo cre6 un impuesto sino que también facult6 al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios a fijar el valor de los cargos y a ajustarlos, como asi también a exceptuar de
los mismos a las categorias de usuarios que determine.

De acuerdo con la Ley 24.076 de marco regulatorio del gas, todo aumento debe ser aprobado por ENARGAS, previa
realizacion de audiencias publicas, que segun los expertos de derecho administrativo, son un requisito ineludible. Tengamos



presente que las mismas no se realizaron.

También se viola la ley 24.076 que establece el marco regulatorio del gas. El mismo establece que la tarifa se compone de la
suma de: a) el precio del gas en el punto de ingreso al sistema de transporte; b) la tarifa de transporte; y c) la tarifa de
distribucion.

La tarifa resultante creada por el decreto 2067/08 constituye un tributo ilicito, agravado porque sobre ¢l se aplica el impuesto al
valor agregado

En cuanto al principio de legalidad en materia tributaria (art. 19 C.N.), el Decreto N° 2067/08 del PEN, resulta abiertamente
inconstitucional, puesto que la facultad de imponer, eliminar y modificar cualquiera de los elementos de los tributos
corresponde exclusivamente al Poder Legislativo y es indelegable.

Concordantemente a la derogacion del decreto antedicho, debemos destacar la necesidad de derogar las resoluciones
relacionadas con aquél, tales como la N°.1451/08 del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. (B.O
23/12/08), asi como también la resolucion N°. 536/08 del Ente Nacional Regulador del Gas. (Energas). (B.O 23/12/08).

A mayor abundamiento debemos sefialar la inconstitucionalidad de la medida. Esta surge del articulo 17 de la C.N. que
consagra el derecho de propiedad, por consistir aquélla en un agravio patrimonial que roza con el principio de la no
confiscatoriedad. Asi como también el articulo 42 del plexo mencionado que establece dentro de los nuevos derechos y
garantias que "Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacién de consumo, a la proteccion de
su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacion

adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno. La legislacion establecera
procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias
interesadas, en los organismos de control"

Por su parte el ex Defensor del Pueblo de la Nacion, Eduardo Mondino, entabl6 el dia 3 de abril de 2009, una demanda contra
el Estado Nacional y el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), para que se declare la nulidad, por ilegitimidad del
decreto y las resoluciones mencionadas. Asi como también fiscales federales de Salta, Jujuy, Tucuman, Chubut, Ciudad
Auténoma de Bs. As., provincia de Bs. As y otras provincias entablaron medidas judiciales, las que fueron satisfactoriamente
acogidas por la Justicia Federal.

El Poder Ejecutivo Nacional, a los fines de financiar la importacion de gas impuso un "cargo tarifario" que deberan abonar los
usuarios residenciales de mayor consumo y los industriales y comerciales En vez de invertir en obras energéticas de
infraestructura en momentos de crecimiento de la economia nacional, el gobierno se dedico a subsidiar a las empresas
distribuidoras de energia y de gas, con el tnico fin de congelar las tarifas de los servicios publicos. Actualmente, se ve obligado
a sincerar la crisis energética y obviamente los perjudicados son los usuarios.

Los aumentos que historicamente fueron dispuestos son: Por resolucion 1070/08 de la Secretaria de Energia, para subsidiar la
garrafa social de $16; por resolucion 1417/08 a los fines de alentar la alicaida produccion de gas en las cuencas argentinas, y
por el decreto 2067/08 que cred un fondo fiduciario para pagar las importaciones de gas, quedando éste a cargo de los usuarios
residenciales, las pequefias y medianas empresas, el comercio y las industrias.

Actualmente, el ministro de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Julio de Vido justifico la medida en el hecho
que "los precios actuales de los combustibles son menores a los vigentes al momento de la implementacion del cargo en
noviembre de 2008". La Presidente instruy6 a su cartera a "elevar entre el 1° de mayo y el 31 de agosto los techos de consumo
anual de gas a fin de excluir del cargo a mas hogares de clase media". El ministro puso como ejemplo lo que ocurrira en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires, donde el piso a partir del cual comenzard a regir el cargo especial
pasara de 1000 a 1500 metros ctbicos. (Pagina 12- 4/6/2009)

La ley 24.240 que reglamenta el articulo mencionado ut supra, ha previsto vias administrativas y judiciales en resguardo de los
derechos de los consumidores, luego de la reforma de 1994.

De este modo, cabe recordar que el art. 42 de la Constitucion Nacional, reglamentado por la ley de defensa del consumidor (ley
24.240), termind de consolidar la presencia de un sistema de proteccion juridica, dirigida directa y especificamente al amparo
de los consumidores. La citada normativa de proteccion y defensa del consumidor, que es una consecuencia del principio
general de buena fe en las contrataciones masivas o con clausulas predispuestas, parte de la debilidad de los usuarios, motivada
en desigualdades reales que los colocan naturalmente en una posicion desventajosa.

El gobierno nacional esta muy preocupado por tratar, en un primer intento de didlogo politico con la oposicion el tema de la
reforma politica, y olvida los temas urgentes por los que atraviesan hoy nuestros ciudadanos. Asi lo confirmo el Ministro
Randazzo, al comentar que iba a trasladar la preocupacion por el "tarifazo" a la Presidenta (Critica. 21/7/09).

Somos los legisladores nacionales, los que hoy debemos actuar en uso de nuestras facultades, a fin de derogar una medida
arbitraria, irracional e ilegal, debiendo advertir también que surge necesario modificar el art. 9° de la ley 25.561 de emergencia
publica, a los fines de recuperar las facultades originarias de este Congreso de la Nacion oportunamente delegadas al Poder
Ejecutivo.

Por todas estas cuestiones, solicitamos a nuestros pares diputados/as nos acompafien con el voto afirmativo del presente
proyecto.



